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岡
垣
町
第
四
次
総
合
計
画
が
4
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
。
目
指
す
将
来
像
は

「
自
然
に
想
い
を
」
「
地
域
に
輝
き
を
」
「
暮
ら
し
に
安
心
を
」
「
人
に
元
気
を
」
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は

人
と
自
然
の
や
さ
し
い
ハ
ー
モ
ニ
ー

トヒ燃のやさしし1八一毛プ

垣間第4次総合計画



島
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お鉛崎
A

局
計
局
た
コ
れ
で
、

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く

り
に
お
い
て
は
、
少
子
高

齢
化
、
資
源
環
境
型
社
会
、

高
度
情
報
化
、
地
方
分
権

な
ど
多
く
の
転
機
を
踏
ま

え
て
お
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。
住
民
参
画
社

会
の
形
成
や
、
他
町
村
の

合
併
も
視
野
に
入
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
町
を
取

り
巻
く
環
境
は
早
い
ス
ピ
ー

ド
で
変
化
し
て
い
る
。
そ

の
中
、
今
後
叩
年
間
の
第

4
次
総
合
計
画
基
本
構
想

を
策
定
の
過
程
に
幅
広
い

住
民
意
見
と
ワ

l
ク
シ
ヨ

ッ
プ
な
ど
新
し
い
手
法
を

取
り
い
れ
進
め
ら
れ
た
こ

と
に
つ
い
て
評
価
す
る
。

基
本
構
想
の
中
で
中
心

市
街
地
や
駅
南
の
開
発
、

道
の
駅
な
ど
八
つ
の
重
点

課
題
を
掲
げ
ら
れ
た
こ
と

は
、
町
長
が
進
め
よ
う
と

す
る
、
今
後
日
年
間
の
ま

トとニ自然のやせしL)ノlーモニr

I~ 

ち
づ
く
り
に
お
け
る
課
題

が
明
確
に
な
る
と
と
も
に
、

効
果
的
な
施
策
の
展
開
が

期
待
で
き
る
。

岡
垣
町
は
遠
賀
郡
の
半
分

以
上
の
面
積
を
持
ち
、
人

口
も
三
分
の
一
を
占
め
て

い
る
。
中
心
的
な
役
割
を

担
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
町
長
も
遠
賀
郡

四
町
の
合
併
推
進
に
関
し

て
は
努
力
す
る
。
こ
の
こ

と
は
基
本
構
想
と
な
ゐ
ら

相
反
す
る
と
こ
ろ
が
な
い
。

評
価
で
き
る
。

}、ι自然のやさしL)ノ¥:
岡
垣
町
の
独
自
な

ま
ち
づ
く
り
と
い
う

の
は
四
町
で
あ
っ
て

も
一
町
で
あ
っ
て
も

基
本
的
に
は
合
併
の

線
を
固
め
て
、
こ
れ
を
向

上
さ
せ
る
よ
う
な
思
い
で

し
た
基
本
構
想
が
練
ら
れ

て
い
る
こ
と
を
評
価
す
る
。

努
力
し
て
ほ
し
い
。

一
本
の
木
に
た
と
え
る

基
本
構
想
は
今
後
日
年

と
、
や
っ
と
四
つ
の
枝
が

聞
の
基
本
的
な
構
想
を
描

出
て
き
た
。
こ
れ
か
ら
立

い
た
も
の
で
あ
る
。
そ
う

派
な
幹
に
す
る
た
め
に
は

い
う
こ
と
で
四
つ
の
柱
に

町
民
と
い
っ
し
ょ
に
な
っ

基
づ
い
て
、

し
っ
か
り
と

て
水
を
や
り
、
肥
料
を
や

間
り
、
支
え
あ
い
な
が
ら
大

き
く
育
て
る
こ
と
が
大
切

で
あ
る
。

旧
住
宅
団
地
の
再
整
備

の
考
え
方
を
示
し
た
こ
と

に
つ
い
て
現
状
を
見
て
も

大
変
な
問
題
で
あ
り
、

定
の
評
価
が
で
き
る
。

し
か
し
、
駅
南
側
の
開

発
に
つ
い
て
は
、
自
然
環

境
の
保
護
、
地
下
水
の
保

全
を
考
え
る
と
悩
む
と
こ

ろ
で
あ
る
。
基
本
理
念
で

あ
る
「
人
と
自
然
の
や
さ

し
い
ハ
ー
モ
ニ
ー
」
が
宣

言
倒
れ
し
な
い
よ
う
に
努

力
し
て
ほ
し
い
。

海
あ
り
、
山
あ
り
、
川

あ
り
、

の
恵
ま
れ
た
岡
垣

町
の
自
然
環
境
を
保
全
す

る
こ
と
を
大
前
提
に
し
て
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一
回

プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
や
は
ぎ

一
の
管
理
が
悪
い
が
ど
う
な
っ
て

一
い
る
の
か
。

一
回

以
前
は
地
元
の
老
人
会

一
に
補
助
金
と
い
う
か
た
ち
で
渡

一
し
、
清
掃
管
理
を
お
願
い
し
て

，
い
た
が
、
最
近
は
皆
さ
ん
高
齢

…
に
な
ら
れ
て
管
理
で
き
な
い
の

…
が
現
状
で
あ
る
。

…
固

そ
れ
で
現
在
は
ど
う
な

斗
っ
て
い
る
の
か
。

一一

国

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

一
一
と
地
元
の
区
に
管
理
を
お
願
い

一
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

非
常
事
態
の
連
絡
を
受
け
た
協
…

固

昨
年
か
ら
草
を
刈
っ
た

力
員
は
、
複
数
で
駆
け
つ
け
る
一
形
跡
が
な
く
、
組
大
ゴ
ミ
も
置

方
が
少
し
は
責
任
が
軽
く
な
る
一
き
っ
ぱ
な
し
の
状
態
だ
が
。

の
で
は
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
一

国

早
急
に
対
応
し
た
い
0

2
今
日
ま
で
に
何
か
意
見
等
一

国

最
近
は
近
く
で
グ
ラ
ン

を
聞
か
れ
た
こ
と
は
あ
る
か
。
一
ド
ゴ
ル
フ
を
楽
し
ん
で
お
ら
れ

固

意
見
と
し
て
は
聞
い
て
工
。
そ
の
近
く
の
ト
イ
レ
も
汚

な
い
が
、
こ
の
事
業
は
協
力
員
…
い
が
、
掃
除
は
ど
う
な
っ
て
い

の
ご
理
解
と
ご
協
力
が
必
要
な
一
る
の
か
。

の
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。
一

国

確
認
し
て
対
応
し
た
い
。

一
国

金
毘
羅
山
に
は
早
朝
か

合一

‘ 下川路

日
年
度
一
般
会
計
予
算

に
つ
い
て

回

目
年
度
当
初
予
算
案
の

社
会
福
祉
費
二
十
節
扶
助
費

「
緊
急
通
報
装
置
給
付
貸
与
等

事
業
」
に
三
百
九
十
六
万
九
千

円
と
あ
る
が
、
こ
の
貸
与
事
業

と
は
ど
の
よ
う
な
事
業
で
ど
の

よ
う
な
方
法
で
町
民
に
知
ら
せ

て
い
る
の
か
。

国

健

康
に
不
安
の
あ
る
独

居
老
人
を
審
査
の
上
、
無
料
で

電
話
機
を
貸
与
し
、
町
内
の
支

援
セ
ン
タ
ー
と
消
防
署
と
の
三

者
が
連
携
し
、
非
常
時
に
備
え

る
事
業
で
あ
り
、
各
地
域
の
民

生
委
員
が
訪
問
活
動
の
中
で
説

明
さ
れ
て
い
る
。

固

利
用
者
に
と
っ
て
は
心

強
い
と
思
う
。
民
生
委
員
だ
け

で
な
く
、
広
報
等
の
活
用
も
お

願
い
し
た
い
が
ど
う
か
。
ま
た

日
年
度
は
何
機
貸
与
予
定

・刀固

広
報
等
も
検
討
し

て
い
き
た
い
。
ま
た
日
年

で
金
毘
羅
山
に
登
り
、
広
場
で

ゲ

l
ム
を
し
た
り
し
て
楽
し
ん

で
い
る
が
、
ト
イ
レ
に
困
っ
た

と
聞
く
。

国

維

持
管
理
の
方
法
も
考

慮
し
、
設
置
の
方
向
で
検
討
し

た
い
。

度
は
四
十
機
の
予
定
で
あ
る
。

一
機
に
つ
き
九
万
七
千
円
位
の

経
費
が
か
か
る
。

国

こ
の
事
業
の
申
請
時
に

申
請
者
が
必
要
な
こ
と
が
あ
る

と
す
れ
ば
ど
の
よ
う
な
こ
と
か
。

国

利
用
申
請
者
は
自
宅
近

隣
の
協
力
員
に
非
常
時
に
備
え

て
必
ず
依
頼
し
て
い
た
だ
き
た

固
非
常
時
に
お
け
る
協
力

員
の
責
任
の
重
さ
を
感
じ
る
が
、

石井
".，--



和男議員竹内

国

サ
ン
リ
!
?
を
活
用
し
、

児
童

・
生
徒

・
子
育
て
中
の
母
親
等

へ
優
れ
た
音
楽
を
提
供
し
、
文
化
の

向
上
と
ひ
と
づ
く
り
に
役
立
て
る
こ

と
は
で
き
な
い
か
。

国

文
化
は
人
々
の
創
造
性
を
育

み
、
社
会
や
経
済
に
活
力
を
生
み
出

す
源
泉
で
あ
り
、
文
化
の
果
た
す
役

割
は
ま
ず
ま
ず
重
要
に
な
っ
て
い
る
。

子
ど
も
た
ち
が
早
い
時
期
か
ら
文
化

に
親
し
み
、
関
心
を
持
つ
こ
と
は
、

将
来
に
お
け
る
文
化
の
担
い
手
を
発

掘
す
る
こ
と
で
あ
る
。
感
性
を
育
む

た
め
に
は
、
本
物
の
素
晴
ら
し
き
を

体
得
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

世
界
的
な
演
奏
家
を
紹
介
し
て
い
た

だ
け
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
児
童

生
徒
に
ぜ
ひ
聴
い
て
い
た
だ
き
た
い

し
、
町
と
し
て
も
支
援
し
た
い
。
ま

た
、
子
育
て
中
の
保
護
者
の
皆
様
に

も
、
優
れ
た
音
楽
を
聴
く
こ
と
に
よ

っ
て
心
が
癒
さ
れ
、
気
持
ち
に
ゆ
と

り
を
持
っ
て
子
育
て
し
て
い
た
だ
く

こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
の
た
め
の
機

会
を
提
供
し
支
援
し
た
い
。

固

第
四
次
総
合
計
画
に
関
連
し

て
、
町
財
政
の
見
通
し
に
つ
い
て
ど

仁三三三三三三ゴ

般

質

問

の
よ
う
に
判
断
し
て
い
る
の
か
。

国

当
町
に
お
い
て
こ
こ
数
年
は
、

住
民
税
が
二
%
ず
つ
の
増
加
で
あ
っ

た
が
、
ロ
年
度
個
人
住
民
税
が
一

・

一
%
の
減
少
と
な
っ
て
い
る
。
固
定

資
産
税
も
平
成
8
年
度
か
ら
日
年
度

ま
で
増
加
し
て
い
た
が
、
平
成
ロ
年

度
の
家
屋
の
評
価
替
え
に
よ
り
調
定

額
に
お
い
て
七
千
三
百
万
円
の
減
額

に
な
っ
て
い
る
。

町
税
全
体
と
し
て
は
、

度
の
推
計
値
と
し
て
、
平
成
ロ
年
度

見
込
み
二
十
五
億
二
千
万
円
よ
り
、

一
億
円
増
額
の
二
十
六
億
二
千
万
円

を
見
込
ん
で
い
る
が
、
町
税
の
納
付

率
が
年
々
低
下
し
て
お
り
、
滞
納
繰

越
額
が
増
加
の
傾
向
に
あ
る
。
行
財

政
改
革
を
行
な
い
、
住
民
福
祉
の
増

進
を
目
標
に
町
財
政
の
運
営
を
行
な

っ
て
い
き
た
い
。

平
成
口
年

すて!きな歌声が聞工えてきそうて;す



四
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

公
用
車
の
廃
止
に
つ
い
て

中
学
校
給
食
に
つ
い
て

飼
犬
条
例
に
つ
い
て

固

3
月
予
算
は
暫
定
予
算

園

住
民
の
意
思
に
基
づ
い

に
す
べ
き
と
思
う
が
、
町
長
の
て
考
え
て
い
く
。

見
解
は
ど
う
か
。

国

女
性
の
行
政
参
画
を
公

園

第
二
次
行
革
大
綱
の
主
約
し
て
い
た
が
、
ど
の
よ
う
に

旨
に
沿
っ
た
予
算
編
成
を
行
な
考
え
て
い
る
か
。

ぃ
、
中
心
市
街
地
活
性
化
な
ど

国

今
後
女
性
の
意
見
を
聞

の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
補
く
た
め
に
、
各
種
団
体
代
表
か

正
予
算
を
組
ん
で
い
く
。
ら
一
般
公
募
も
視
野
に
入
れ
再

固

町
長
は
公
用
車
の
廃
止
検
討
し
た
い
。

を
公
約
と
し
て
い
る
が
、
今
日

ま
で
廃
止
せ
ず
タ
ク
シ
ー
を
使

用
し
て
い
る
。
税
金
の
無
駄
使

い
と
考
え
る
。

国

公
用
車
の
廃
止
は
公
費

の
節
減
に
な
る
と
思
い
廃
止
す

る
。
処
分
が
遅
れ
て
い
る
が
、

管
財
課
に
指
示
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

回

遠
賀
郡
四
町
合
併
に
つ

い
て
町
民
に
説
明
、
公
聴
会
、

四
町
統
一
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
を

実
施
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
町

長
の
見
解
は
ど
う
か
。

国

ご
指
摘
の
と
お
り
進
め

て
い
く
。

国

国

・

県

主

導

型

か

、

町

民
主
導
型
か
、
町
長
の
見
解
は

ど
う
か
。

弘、v
康一縄員

ご自己因
究保主中
生護与学
徒雪考察
のりえ市口
意 J¥る食
志割かの
もが。実

尊望施
重んに

し
、
学
校
食
堂
等
も
視
野
に
入

れ
検
討
し
て
い
き
た
い
。

田

町
飼
犬
条
例
で
は
放
し

飼
い
の
禁
止
や
道
路
・
公
園
・

そ
の
他
公
共
地
・
他
人
の
土
地

等
に
糞
を
し
た
ら
飼
主
は
必
ず

持
ち
帰
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

ま
た
罰
則
規
程
も
あ
る
。
行
政

指
導
の
甘
さ
が
あ
る
と
指
摘
し

た
し
が

国

飼
主
の
モ
ラ
ル
の
悪
さ

が
原
因
で
あ
る
。
特
に
公
園
は

子
ど
も
の
遊
び
場
で
あ
り
、
砂

場
も
あ
る
。
放
し
飼
い
の
犬
に

つ
い
て
は
、
町
民
課
に
連
絡
さ

れ
れ
ば
ま
ず
指
導
を
行
な
い
、

守
ら
な
い
と
き
は
保
健
所
の
保

護
も
あ
る
。
公
園
等
に
お
け
る

フ
ン
の
放
置
に
つ
い
て
は
チ
ラ

シ
等
で
指
導
お
よ
び
啓
発
の
徹

底
を
図
る
。
住
み
よ
い
ま
ち
づ

く
り
、
き
れ
い
な
公
園
に
し
た

い
と
考
え
進
め
て
い
く
。

な
か
っ
た
こ
と
は
、
非
常
に
不

自
然
で
あ
り
、
残
念
な
こ
と
だ

と
思
う
。
こ
の
現
状
を
ど
の
よ

う
に
認
識
し
、
今
後
ど
の
よ
う

な
対
応
を
考
え
て
い
る
か
。

園

女
性
の
白
か
ら
見
た
町

政
も
大
切
だ
と
思
っ
て
い
る
。

今
後
の
管
理
職
の
登
用
に
あ
た

っ
て
は
男
女
と
も
均
等
に
機
会

を
与
え
、
評
価
制
度
の
中
で
は

公
正
な
方
法
で
管
理
職
の
登
用

を
行
な
う
。
女
性
職
員
も
研
修

等
に
積
極
的
に
参
加
し
、
自
分

を
磨
き
、
管
理
職
の
登
用
に
挑

戦
し
て
ほ
し
い
。

固

通
学
合
宿
「
夢
の
体
験

塾
」
の
目
的
は
何
か
。

国

子
ど
も
た
ち
の
「
生
き

る
力
」
を
養
う
有
力
な
手
法
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

国

豊
か
な
自
然
を
生
か
し

た
中
で
、
通
学
合
宿
を
は
じ
め

町
民
が
ふ
れ
あ
い
、
自
然
体
験

が
で
き
る
宿
泊
施
設
が
必
要
だ

と
思
う
が
。

国

親
子
・
高
齢
者
と
子
ど

も
た
ち
の
ふ
れ
あ
い
の
場
に
恒

久
的
な
施
設
を
作
り
た
い
。
実

現
に
向
け
て
企
画
す
る
。

-ー-



由畠~
Eヨ匡司

め
の
財
政
計
画
に
つ
い
て
は

「
五
年
間
の
財
政
見
通
し
を
確

立
し
て
い
る
」
「
第
三
次
行
政

改
革
に
よ
る
効
率
的
な
財
政
運

営
が
前
提
条
件
」
と
の
説
明
の

み
で
、
町
民
に
も
、
ま
た
我
々

に
も
そ
の
中
身
に
つ
い
て
は
明

ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
れ

な
く
し
て
協
働
と
は
程
遠
い
計

画
に
な
り
、
行
政
の
説
明
責
任

情
報
公
開
を
果
た
し
た
こ
と
に

は
な
ら
な
い
の
で
は
。
広
報
で

は
単
年
度
の
当
初
予
算
が
例
年

公
開
さ
れ
ま
す
が
、
前
期
基
本

計
画
に
関
わ
る
財
政
計
画
が
公

開
さ
れ
て
し
か
る
べ
き
で
は
。

国

事
業
は
あ
が
っ
て
い
る

が
、
中
身
に
つ
い
て
は
決
定
し

た
わ
け
で
は
な
い
。
決
ま
っ
た

段
階
で
財
政
計
画
に
つ
い
て
は

公
表
す
る
。

れ
を
進
め
る
手
段
で
あ
る
。
こ

の
こ
と
を
前
提
に
情
報
を
公
開

し
、
論
議
を
踏
ま
え
、
そ
の
中

で
判
断
す
る
こ
と
が
肝
要
」
と

述
べ
て
い
る
が
ど
う
か
。

固

住
民
の
意
見
を
聞
き
な

が
ら
合
併
を
進
め
て
い
き
た
い
。

住
民
説
明
会
を
し
た
か
ら
終
わ

り
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。
合

併
は
町
民
の
み
な
さ
ん
に
と
っ

て
大
変
重
要
な
こ
と
で
あ
り
、

ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
紙
面
だ
け
で

終
わ
ら
せ
る
問
題
で
は
な
い
。

合
併
は
住
民

総
意
で
決
め

る
も
の
だ
と

認
識
し
て
い

る
。
住
民
総

~ 

意
を
ま
と
め
、
最
終
的
に
は
議

会
の
判
断
を
あ
お
ぎ
た
い
。

田

町
長
は
こ
の
基
本
構
想

に
基
づ
い
て
町
行
政
を
進
め
て

い
く
こ
と
に
な
る
が
こ
の
点
に

つ
い
て
の
考
え
は
ど
う
か
。

固

執
行
部
か
ら
提
案
し
、

議
会
か
ら
理
解
が
い
た
だ
け
た

ら
事
業
を
全
力
で
進
め
て
い
く
。

固

基
本
構
想
そ
の
も
の
が

生
き
る
合
併
を
推
進
す
る
こ
と

に
な
る
。
も
う
一
つ
は
十
分
論

議
し
判
断
す
る
こ
と
が
肝
要
だ

と
思
う
が
ど
う
か
。

固

合
併
に
つ
い
て
は
十
分

論
議
す
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
り
、

議
員
の
考
え
に
同
感
で
あ
る
。



圃治議員

実
現
化
を
目

指
し
て
、
調
査
研
究

を
し
た
い
。

国

教
育
委
員
の

選
任
を
小
学
校
区
よ

り
一
人
と
し
て
い
る

が
、
今
後
は
ま
す
ま

す
重
要
な
任
務
と
責

任
を
果
た
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
の
で
、

地
区
割
当
制
で
な
く
、

幅
広
く
町
内
か
ら
適

任
者
を
選
任
し
た
ら

ど
う
か
。

国

選
任
の
あ
り

方
に
つ
い
て
検
討
し

て
み
た
い
。

回

総
合
的
な
学
習
化
に
よ

り
、
小
中
学
校
で
の
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
が
ど
の
よ
う
に
変
化
す
る

の
か
、
ま
た
目
的
や
施
策
に
つ

い
て
の
保
護
者
の
理
解
が
十
分

に
得
ら
れ
て
い
る
の
か
。

の
で
、

大堂

いのの研Eヨての実しE高1し後十議Eヨ
。た連修 』・・ ぃ取践い圃困 ても分・ -
め携や掛る組さ方暗いいに学官
のを学引かみれ姥iEきろ説級車
努十校師。はてか たい明懇庭
力分との どい研・いろし談坦
をに教片 のる究学となて会信
し図育，、 ょが開級思機ぃ等や
てり委ル う、発経つ会るを P
い、員ア に本さ営宍にが担 T
き改会ツ な町れの A 説、午 A
た善とプ つで、新究明今¥会

国し関国て事員たに・機公律けう以のなあ癒にの遣国取業事民のをが固
て係 い執教不基契関正にてに外接いつ着課信憾 りのも皆町機課
こいの右く行育正づ約にな基いこし触。てはせ用で昨組癒初さ政会題町
れくな翼。要、をい方よ競づるこなは業は決らをあ年ま着めんをにの長
ら 3 領業生て法る争い。ろい必界なしれ回り れのがの確清一
。町. の者ま進のチのて法がよ要とらてた復、のるな肝思立潔つ選
政暴 内指なめ改エ促遁 責す失不かい心いすでだ挙

団 を力容導いて善ツ進明 務る墜祥。町。でるガつは
体 ど団 を、たいなク、性 ...... ・』 でこし事 政政あこラた町
と うと 改公めくど、第の 4・圃・h あとたは に・るとス
は 確一 正共の。、入=確 ~司、 るが町真 ど官。は張こ刷
毅 立切 し工職ま法札語健 量bι 、 。私政に う・何町りれ新

然
と
し
た
態
度
で
望
み
た
い
。

こ
の
よ
う
な
団
体
、
人
と
は
関

係
を
持
た
な
い
し
、
会
わ
な
い
。

や
む
を
得
ず
会
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
場
合
は
、
一
人
で
は
会

わ
ず
に
必
ず
職
員
と
同
席
し
て

対
応
す
る
。
右
翼
・
暴
力
団
対

策
と
し
て
不
当
要
求
防
止
責
任

進住てEヨ う潔E百lる
と民 、E弓 確でーー

説の情以立ぎ以

盟委突上とさ上
荏足闘?ふ張空
のよ条」くり点
明る例とかのを
確行をを。町含
化政塑踏 政め
をのぐとま を、
推推代え ど清

町
政
刷
新
に
つ
い
て

者
専
任
届
出

制
度
の
検
討

を
し
て
、
警

察
と
の
連
携

を
密
に
し
、

内
容
に
よ
っ

て
は
顧
問
弁

護
士
と
も
協
議
を
し
て
対
応
す

雌

弘韓員平山

進
し
て
い
く
。
ま
た
政
治
倫
理

条
例
の
制
定
で
住
民
の
信
頼
を

確
保
し
て
い
き
、
事
業
説
明
責

任
制
度
を
導
入
し
て
、
事
務
事

業
評
価
制
度
と
併
せ
て
行
政
内

の
「
計
画
」
「
実
行
」
「
評
価
」

の
サ
イ
ク
ル
の
構
築
を
目
指
し

て
い
く
。

ミ費財~~

__. 



固

農
業
を
取
り
巻
く
環
境

は
、
米
に
つ
い
て
は
四
割
強
の

減
反
政
策
、
生
産
者
米
価
の
低

下
、
他
農
産
物
に
つ
い
て
は
オ

レ
ン
ジ
の
自
由
化
か
ら
、
近
年

の
W
T
O
で
の
決
議
に
よ
り
、

大
量
に
農
産
物
が
入
り
、
農
家

に
と
っ
て
は
大

変
厳
し
い
状
況

で
あ
る
中
、
市

場
経
済
に
変
化

が
起
き
て
い
る

の
で
は
。

国

昨
年
は

ト
マ
ト

・
キ
ユ

ウ
リ

・
ナ
ス
を

中
心
に
、
前
年

の
倍
の
量
の
農

産
物
が
海
外
か

(Iー般質問

ら
入
っ
て
き
て
お
り
、
現
状
の

市
場
価
格
は
二
、
三
割
低
下
し

て
い
る
。

固

今
後
の
農
業
振
興
の
中

で
農
家
の
経
営
安
定
を
図
る
た

め
の
政
策
は
。

国

中
核
農
家
の
農
地
の
集

積
と
機
械
施
設
の
共
同
利
用
化

と
い
う
経
営
基
盤
の
強
化
を
土

台
と
し
な
が
ら
、
地
域
の
資
源

を
生
か
し
た
農
産
物
の
産
直
や

付
加
価
値
を
付
け
た
特
産
品
の

拡
充
を
図
り
、
道
の
駅
構
想
と
一

国

資
産
の
有
効
活
用
法
で

も
連
携
し
な
が
ら
進
め
て
い
く
。
…
高
齢
社
会
を
豊
か
に
で
き
な
い

固

過
去
、
現
在
の
漁
業
政
工
。

策
に
つ
い
て
、
ま
た
そ
の
現
状
…

圏

第
4
次
総
合
計
画
の
基

は

。

一

礎

調

査

の

中

で

、

高

陽

団

地

の

国

漁
港
機
能
強
化
を
図
る
…
居
住
環
境
に
つ
い
て
調
査
を
行

目
的
で
漁
港
内
施
設
の
整
備
が
一
な
い
、
二
十
年
後
を
想
定
す
る

平
成
5
年
に
ほ
ぽ
完
了
し
た
。
…
と
貴
重
な
資
産
で
あ
る
と
の
こ

根
付
け
魚
を
対
象
に
漁
礁
の
設
…
と
で
あ
っ
た
。
そ
の
資
産
を
リ

置
、
ま
た
漁
業
経
営
の
向
上
の
一
パ

1
ス
モ

l
ゲ
ー
ジ
と
呼
ば
れ

た
め
、
磯
根
資
源
の
増
大
に
努
一
る
福
祉
資
金
貸
付
事
業
や
グ
ル
l

め
た
。
現
状
は
環
境
変
化
や
高
一
プ
ホ

1
ム
の
整
備
な
ど
の
各
事

齢
化
の
進
展
、
後
継
者
難
に
よ
一
例
の
効
果
を
検
証
し
な
が
ら
再

り
水
産
物
陸
揚
量
が
低
下
し
て
一
整
備
に
向
け
た
検
討
を
進
め
た

い

る

。

…

い

と

考

え

て

い

る

。

固

過
去
莫
大
な
資
金
を
投
…

因

子
ど
も
と
の
コ
ミ
ュ
ニ

入
し
、
漁
業
振
興
事
業
を
行
な
一
ケ

l
シ
ョ
ン
は
で
き
な
い
か
。

っ
て
き
た
。
近
隣
の
漁
協
は
活
…

固

第

4
次
総
合
計
画
で
高

性
化
を
図
っ
て
い
る
中
、
波
津
一
齢
者
と
子
ど
も
た
ち
と
の
交
流

漁
協
は
元
気
が
な
い
と
思
わ
れ
一
に
も
力
を
入
れ
、
旧
住
宅
団
地

る
が
、
ひ
と
づ
く
り
、
意
識
改
…
の
再
生
に
お
い
て
も
中
心
市
街

革
に
努
め
る
こ
と
も
行
政
サ

l

…
地
の
活
性
化
施
策
や
、
商
工
会

ピ

ス

で

は

な

い

の

か

。

一

が

進

め

て

い

る

T
M
O
構
想
な

自

今
後
の
漁
業
振
興
と
し
…
ど
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

て
は
、
ひ
と
づ
く
り
、
意
識
改
一
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
進
む

革

も

行

な

う

。

.

固

今
後
の
対
策
に
つ
い
て
。
…

自

重
点
課
題
の
つ
く
り
育
…

て
る
漁
業
の
推
進
を
柱
に
、
道
一

の
駅
構
想
と
の
整
合
性
を
図
り
、
一

魚
の
高
付
加
価
値
化
や
交
流
に
一

力

を

入

れ

て

い

き

た

い

。

.

b
'瑞

よ
う
な
施
策
の
展
開
が
図
ら
れ

れ
ば
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
学

校
で
は
、
現
在
総
合
学
習
の
ベ

ス
ト
テ
ィ

l
チ
ャ
!
と
し
て
、

高
齢
者
に
も
優
れ
た
技
術
を
持

竹井

ない成 国 き固 検っ
しうさ な 討て J

でえれ昭い生しい桜
施、たかたる T

和。活
工側団
さ溝地 40 道
れには年 路
てつ、代のら
いい道に 整 れ
るて路宅 備 る
。もが土也 は の
特蓋狭造 で で

住
ん
で
よ
か
っ
た
と
言
わ
れ
る

よ
う
な
町
づ
く
り
を
お
願
い
し

た
し
。

国

第
4
次
総
合
計
画
の
重

点
課
題
の
一
つ
に
掲
げ
、
官
民

が
協
力
し
て
中
心
市
街
地
の
活

性
化
と
の
連
動
も
探
り
な
が
ら
、

再
生
に
向
け
取
り
組
む
。



四
年
度
第
1
固
定
例
会
報
告

第
1
固
定
例
会
は
、

3
月
6
日
か
ら
白
固
ま
で
の
白
日
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
町
長
か

ら
第

4
次
総
合
計
画
基
本
構
想
や
四
年
度
一
般
会
計
予
算
な
ど
回
議
案
と
報
告
1
件
が
提

案
さ
れ
、
議
員
か
ら
は
議
会
委
員
会
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
な
ど
発
議

1
件
、
意

見
書
2
件
、
請
願

1
件
、
陳
情
4
件
が
提
案
さ
れ
、
審
議
結
果
は
、
可
決
泊
件
、
採
択
3

佐
川
、
細
胞
回
目
柿
開
抑
干

l
仕
H
、
末
品
開
抑
制

1
，
仕
リ
C#MVnJtAmlυ
私

ι
。

3
月
定
例
会
議
案
の
議
決
状
況

O
岡
垣
町
第
4
次
総
合
計
画
基

本
構
想
に
つ
い
て

可
決

O
岡
垣
町
課
設
置
条
例
の
全
部

を
改
正
す
る
条
例

可
決

O
岡
垣
町
道
路
線
の
認
定
及
び

廃
止
に
つ
い
て

可
決

O
岡
垣
町
附
属
機
関
の
設
置
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

可
決

O
岡
垣
町
職
員
定
数
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

可
決

O
岡
垣
町
職
員
の
再
任
用
に
関

す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
可
決

O
岡
垣
町
職
員
の
勤
務
時
間
及

ぴ
休
日
、
休
暇
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例

可

決

O
岡
垣
町
職
員
の
育
児
休
業
等

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

可
決

O
職
員
の
定
年
等
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
可
決

O
岡
垣
町
一
般
職
の
職
員
の
給

与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

可
決

O
岡
垣
町
の
単
純
な
労
務
に
雇

用
さ
れ
る
職
員
の
給
与
の
種

類
及
び
基
準
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例可
決

O
岡
垣
町
職
員
の
特
殊
勤
務
手

当
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

可
決

O
岡
垣
町
職
員
の
退
職
手
当
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

可
決

O
平
成
日
年
度
固
定
資
産
税
の

納
期
の
特
例
に
関
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て

可
決

O
岡
垣
町
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

可
決

O
岡
垣
町
飼
犬
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

可
決

O
岡
垣
町
交
通
安
全
対
策
会
議

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例

可
決

O
岡
垣
町
道
路
占
用
料
徴
収
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
可
決

O
平
成
ロ
年
度
岡
垣
町
一
般
会

計
補
正
予
算
(
第
6
号
)可
決

O
平
成
ロ
年
度
岡
垣
町
国
民
健

康
保
険
事
業
特
別
会
計
補
正

予
算
(
第
2
号
)

可
決

O
平
成
ロ
年
度
岡
垣
町
老
人
保

健
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

(第
1
号
)

可
決

O
平
成
ロ
年
度
岡
垣
町
公
共
下

水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予

算
(
第
4
号
)

可
決

O
平
成
ロ
年
度
岡
垣
町
農
業
及

ぴ
漁
業
集
落
排
水
事
業
特
別

会
計
補
正
予
算
(
第
3
号
)
可
決

O
平
成
ロ
年
度
岡
垣
町
水
道
事

業
会
計
補
正
予
算
(
第
3
号
)

可
決

O
福
岡
県
自
治
振
興
組
合
規
約

の
一
部
を
変
更
す
る
規
約
の

協
議
に
つ
い
て

可
決

O
岡
垣
町
土
地
開
発
公
社
に
関

す
る
定
款
の
一
部
を
改
正
す

る
定
款

可
決

O
平
成
時
年
度
岡
垣
町
一
般
会

計
予
算
賛
成
多
数

可
決

O
平
成
日
年
度
岡
垣
町
国
民
健

康
保
険
事
業
特
別
会
計
予
算
可
決

O
平
成
日
年
度
岡
垣
町
老
人
保

。健
事
業
特
別
会
計
予
算
可
決

O
平
成
日
年
度
岡
垣
町
住
宅
新

築
資
金
等
貸
付
事
業
特
別
会

計
予
算

可
決

O
平
成
口
年
度
岡
垣
町
公
共
下

水
道
事
業
特
別
会
計
予
算可
決

O
平
成
日
年
度
岡
垣
町
農
業
及

び
漁
業
集
落
排
水
事
業
特
別

会
計
予
算

可
決

O
平
成
日
年
度
岡
垣
町
水
道
事

業
会
計
予
算

可
決

O
岡
垣
町
議
会
委
員
会
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
可
決

O
日
本
へ
の
核
兵
器
の
出
入
り

自
由
を
認
め
る
日
米
「
核
密

約
」
が
事
実
と
す
れ
ば
全
容

公
表
と
破
棄
を
求
め
る
意
見

書

可
決

O
激
増
す
る
農
畜
産
物
の
緊
急

輸
入
制
限
(
セ

l
フ
ガ
l
ド
)

の
発
動
を
求
め
る
意
見
書可
決

O
専
決
処
分
の
報
告
に
つ
い
て

--、、

山
田
小
学
校
改
築
工
事
(
本

体
工
事
)
請
負
契
約
の
変
更

に

つ

い

て

報

告

初争

、，
i
P
4
1
T
4
4

毛。

請
願
・
陳
情

O
平
成
ロ
年
請
願
第
3
号
精
神

障
害
者
の
福
祉
施
策
充
実
に

関
す
る
請
願
書

趣
旨
採
択

O
平
成
ロ
年
陳
情
第
1
号
「
植

民
地
支
配
の
謝
罪
と
補
償
を

優
先
し
、
日
朝
国
交
正
常
化

の
即
時
実
現
を
求
め
る
意
見

書
」
の
提
出
を
求
め
る
陳
情

不
採
択

O
平
成
ロ
年
陳
情
第
3
号
日
本

へ
の
核
兵
器
の
出
入
り
自
由

を
認
め
る
日
米
「
核
密
約
」

の
全
容
公
表
と
破
棄
を
求
め

る
意
見
書

採
択

O
平
成
ロ
年
陳
情
第
4
号
激
増

す
る
農
畜
産
物
の
緊
急
輸
入

制
限
(
セ

l
フ
ガ

l
ド
)
の

発
動
を
求
め
る
陳
情
書
採
択

O
平
成
ロ
年
陳
情
第
6
号
I
S

0
1
4
0
0
0
s
導
入
に
つ

い
て
の
陳
情
書

_. 
ト串+や宇+みd

採
択



日本への核兵器の出入り自由を認める日米「核密約」が
事実とすれば全容公表と破棄を求める意見書
最近、アメリカ政府の解禁文書によって、日本への核持ち込みの事実や、日米間の「核密約」の存在を示す文

書が相次いで発見されている。

この中では、 1960年の日米安保条約の改定時に結ぼれたとされる「討論記録」と題する秘密協定には、事前協

議の対象となるのは核兵器の陸上基地への貯蔵や設置だけで、核兵器を積んだ艦船の領海 ・、港湾への立入(エン

トリー)や、航空機の飛来はその対象とならない、つまり事前協議の対象とならないと明記されている。

これまで日本政府は、「事前協議の申し出がないから核兵器の持ち込みはあり得ない」と言い続けてきたが、

この秘密協定によって40年もの問、国民に隠れてアメリカの核兵器持ち込みに合意してきたことになり、国是で

ある非核三原則(核兵器をつくらず、持たず、持ち込ませず)を根本から覆すものである。

岡垣町議会は、非核宣言自治体として、政府に対してこのような日米「核密約」が事実とすれば、その全容を

国民の前に公表するとともに、改めて国是にのっとって、いかなる形であれ我が国への核兵器の持ち込みを認め

ないことを宣言するよう強く要求する。

平成13年3月28日

内閣総理大臣森 喜朗殿

外務大臣河野洋平殿

福岡県岡垣町議会

淑増する農畜産物の緊急輸入制限(セーフガード)の発
動を求める意見書
WTO協定の実施以降、規制緩和 ・輸入自由化政策が推進される中で農畜産物の輸入が激増しています。
1992年から1999年の7年間に玉ネギ6倍、プロツコリー4倍、ゴボウ17倍、里芋5倍、人参 ・カプ17倍など、

生鮮野菜の輸入が激増し、これに加えて乾燥、塩蔵、加工品を加えると膨大な輸入量になります。

この結果、園内価格の暴落を引き起こし、生産農家は運賃や箱代にもならないと悲鳴を上げており、畜産物も

果樹も同様です。

規制緩和、自由化政策がこのまま移行するなら、生産農家は生産の縮小 ・離農を余儀なくされ、我が国の農業

生産は激減せざるを得ません。

WTO協定では、「セーフガードに関する協定」で農林水産物から工業製品まであらゆる品目を対象とし、特
定産品の輸入急増によって圏内産業が重大な被害を受け、また受ける恐れがあることが、政府の調査によって明

らかになったときに「緊急輸入制限(セーブガード)Jが発動できることになっています。

その発動内容は、輸入数量制限もでき、 4年間継続できるもので当面の国内産業を守る有力な手段です。

WTO協定以降でもアメリカ(小麦グルテン ・子羊肉)、韓国(乳製品 ・ニンニク)、チリ(小麦 ・小麦粉 ・砂
糖 ・食用植物油)、チェコ(甘しゃ糖 ・てん菜等)、ラトピア(豚肉)等は発動しています。

それに比べて我が国は、一度として自国の産業や農業を守るために、この規定を発動してきませんでした。

わずかに冷凍牛肉と豚肉に特別セーフガード(自動発動性で追加関税をかける仕組み、輸入数量の制限は認め

られていなし，)が発動されただけです。

農産物輸入激増の中で、国民 ・消費者も食料に不安を強めており、食料自給率の引き上げを明記した政府は、

直ちに、これまで一度も実施してこなかった「一般セーフガード」の発動を行うべきです。

よって、政府において次の事項を実現するよう求めるものです。

一、野菜をはじめ、輸入が激増している農畜産物に、直ちに「セーフガード」を発動すること。

一、食料品の輸入を減らし、食料自給率を高め、安全な食料生産を増やし、地域農業と国民の生活 ・健康を守る

こと。

以上、地方自治法第99条の規定により意見書を提出する。

平成13年3月28日

内閣総理大臣森 喜朗殿

農林水産大臣谷津義男殿

福岡県岡垣町議会



福
岡
県
町
村
議
会
議

去
る
2
月
幻
日
、

(全国町村議会議長会表彰〉

長
会
定
期
総
会
に
お

い
て
、
勢
屋
康
一
議

員
が
全
国
町
村
議
会

議
長
会
表
彰
を
受
け

ら
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
初
年
以
上

の
永
き
に
わ
た
り
、

議
会
制
度
の
高
揚
、

地
域
の
振
興
及
び
住

民
福
祉
の
向
上
に
尽

く
さ
れ
た
功
績
に
よ

る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

ち
な
み
に
平
成
日

年
2
月
1
日
現
在
、

勢
屋
議
員
は
、
昭
和

M
W

年
4
月
初
当
選
以

来
連
続
8
期
目
、

そ

の
内
4
年
2
ヶ
月
副

議
長
を
さ
れ
て
い
ま

す。

平成13年第l回岡垣町議会定例会審議結果表

会期 月 日 曜 開調書時刻 摘 要 備考

-開 3£2与Z 

-会議録署名議員の指名
-会期の決定

第 1日 3 6 火 午前9時30分 -提出者の提案理由説明 初 日
-議案に対する質疑
-委員会付託
-採 決

午前9時30分 総務常任委員会

第 2日 3 7 水 総務委員会終了後連合審査会(補正予算)

連合審査終了後 本 ~ 議

第 3日 3 8 木 午前9時30分 総務常任委員会

第 4日 3 9 金 午前9時30分 経済建設常任委員会 一般質問〆切

第 5日 3 10 土 ※※※※※※※ 休 4z3zh E 

第 6日 3 11 日 ※※※※※※※ 休 4z3zh z 

第 7日 3 12 月 午前9時30分 文教厚生常任委員会 農業委員会

第 8日 3 13 火
午前9時30分 遠賀郡の合併特別委員会

午後1時30分 観光開発特別委員会

第 9日 3 14 水 午前9時30分 市街地活性化特別委員会

第10日 3 15 木 午前9時30分 全員協議会

第11日 3 16 金 午後1時30分 議会広報委員会 中学校卒業式

第12日 3 17 土 ※※※※※※※ 休 4zb= h 小学校事業式

第13日 3 18 日 ※※※※※※※ 休 42b2h E 

第14日 3 19 月 午前9時30分 連合審査会

;第15日 3 20 火 ※※※※※※※ 休 ~ 春分の日

第16日 3 21 水
午前9時30分 連合審査会

連合審査終了後 総務常任委員会

第17日 3 22 木 午前9時30分 連合審査会

第18日 3 23 金 午前9時30分 般 質 問

第19日 3 24 土 ※※※※※※※ 休 d苦b言‘ 

第20日 3 25 日 ※※※※※※※ 休 2必2恥E 

第21日 3 26 月 午前9時30分 一 般 質 問

第22日 3 27 火 ※※※※※※※ 予 備 日

-委員会報告

-委員長に対する質疑

第23日 3 28 水 午前9時30分 -脅す 論 最終日

-採 決

-閉会

本会議場にて

※都合により日程を変更する場合があります。

※常任委員会・特別委員会などを傍聴される方は、開催日2目前までに議会事務局にご連絡下さい.

‘、

地
方
分
権
、
地
方
分
権
と
し
き
り
に
雷

わ
れ
る
が
、
行
革
の
一
環
と
し
て
政
府
が

言
っ
て
い
る
地
方
分
権
で
あ
れ
ば
、
地
方

自
治
体
に
仕
事
だ
け
で
な
く
、
予
算
も
地

方
に
渡
す
の
が
本
当
で
あ
る
と
思
う
。

現
今
、
町
の
公
共
事
業
を
や
ろ
う
と
思

え
ば
、
す
べ
て
園
、
県
に
陳
情
す
る
と
い

う
の
が
現
況
で
あ
る
。
ぞ
れ
は
予
算
の
大

半
を
国
が
握
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
い

わ
ゆ
る
陳
情
政
治
が
残
っ
て
い
る
か
ら
で
、

屈
が
集
め
た
国
民
の
税
金
等
を
地
方
に
渡

す
、
配
分
を
増
す
こ
と
に
よ
っ
て
地
方
自

治
体
は
財
政
力
も
つ
き
、
地
方
分
権
が
成

り
立
つ
と
思
う
。
県
に
し
て
も
し
か
り
で

あ
る
。地
方
分
権
を
い
う
な
ら
、
仕
事
だ
げ
で

な
く
予
算
も
ま
わ
せ
と
思
う
の
は
私
だ
け

だ
ろ
う
か
。

勢
屋

融
会
広
報
委
員
会

委

員

長

委委委委

曽下勢竹木
111 
宮路屋 原

員

康 和 信

明 次

井

員員

需勲

良

員

康


